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0.1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Economics, as a human endeavor, reflects human limitations
in understanding a reality that is always just beyond our grasp.
Economics, as a social endeavor, reflects some point of view,
favored by the group that makes the rules for the discipline,
and neglects others.

Julie A. Nelson, 1996:23

Este trabajo de investigacién ha surgido a partir de una pregunta que me hice hace
unos anos, y cuya respuesta ahora me parece tan obvia como entonces sorprendente:
¢Y, entonces, los presupuestos publicos tienen género? Un interrogante que mucha
gente me plantea hoy en dia cuando le hablo de mi trabajo actual y que me surgié con
la lectura de una entrevista a Ronda Sharp, publicada por Emakunde en diciembre del
2000', que me resulté sumamente inspiradora y estimulante.

A partir de esa duda y del interés que me suscitd la experiencia australiana relativa a
los Presupuestos de las Mujeres, (tal como se denominaron, en un principio, los
Presupuestos con Enfoque de Género (PEG) comencé a indagar sobre esa nueva
forma de mirar y de analizar los procesos presupuestarios publicos. No constituia,
ademas, una experiencia completamente nueva, ya que la administracion de nuestras
antipodas llevaba embarcada en este tipo de ejercicio presupuestario mas de una
década, y habia mas de 40 experiencias en marcha a lo largo del mundo a principios
del siglo XXI. Por ello, decidi profundizar en estas experiencias, y asi comenzo6 esta
aventura de busqueda y estudio que, a pesar de los afos transcurridos y del esfuerzo

realizado, cada dia me resulta mas interesante.

De la lectura de las experiencias habidas y de la justificacién de las mismas, pronto
comprobé que la respuesta a la primera pregunta era afirmativa. Los presupuestos
publicos tenian género, y su andlisis requeria el cumplimiento de una serie de
requisitos y la combinacion de diversas areas de conocimiento. Era necesario, ademas,
trascender el presupuesto, no sélo descender a los planes y programas que lo forman,
sino mirar mas alla para poder contextualizarlo dentro de las estructuras sociales que

' Entrevista realizada por Bertha Gaztelumendi, con el titulo: “Ronda Sharp: los presupuestos con
perspectiva de género colaboran a erradicar las discriminaciones” en la Revista trimestral de Emakunde,
Diciembre, 2000.
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configuran la sociedad en la que se aplica la politica presupuestaria. Requeria, asi,
reflexionar sobre los supuestos y valores que subyacen en el texto y en las prioridades
gubernamentales. Exigia, por lo tanto, un proceso de aprendizaje y formacion que me
permitiera mirar los nimeros con un lente corrector de la visibn androcéntrica que
domina nuestra percepcion del mundo, y de la realidad social en la que se elaboran los
presupuestos. No era, por lo tanto, tan sencillo como parecia a simple vista.

Las siguientes preguntas a las que deseé encontrar una respuesta, una vez
comenzado el estudio de las iniciativas internacionales, partia del hallazgo anterior. Los
presupuestos tienen género y se estan desarrollando una serie de técnicas para
permitir visualizarlo, pero ;Qué requisitos se deben cumplir para que estas estrategias
lleguen a buen puerto? ¢Son universalmente aplicables las técnicas disponibles?
¢;Cuanto se ha avanzado en este proceso hasta ahora? ;Qué obstaculos se han
encontrado en el camino? ;Qué resultados se han obtenido? Es decir, mi interés
abarcaba el conocimiento de procesos seguidos, de las técnicas y estrategias
utilizadas, de los obstaculos encontrados en el camino y de los resultados obtenidos en
los veinte anos de practica de esta nueva estrategia de conocimiento de los impactos
sobre las mujeres y los hombres de las politicas publicas. En suma, me atraia conocer
si, a partir de las experiencias llevadas a cabo, se podian extraer lecciones que nos
permitieran discernir si estas estrategias eran vdlidas para visualizar las
discriminaciones que sufren las mujeres e implementar cambios en las orientaciones
politicas con repercusién presupuestaria que contribuyeran a superarlas.

El comienzo fue aparentemente sencillo. Existia en internet una red de informacion
cada dia mas tupida e interrelacionada de portales y paginas que resumian
experiencias, técnicas y metodologias utilizadas, asi como un conjunto de reflexiones
surgidas en torno a las iniciativas que me facilitaron mucho la inmersién en este
estudio. Sin embargo, tras unos meses de busqueda y lectura comprobé como las
referencias se cruzaban, como habia un grupo reducido de personas expertas que
habian realizado tareas de asesoramiento en un gran numero de experiencias y habian
desarrollado una bateria de instrumentos, que eran mencionados una y otra vez y que
servian de base a todas las iniciativas posteriores. Esto reducia y centraba el objeto de
estudio.
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Las expertas en estas iniciativas -cuyas aportaciones mencionaremos frecuentemente
a lo largo de esta investigacion-, reiteraban que estas técnicas e instrumentos debian
ser aplicadas de forma flexible y abierta, y que necesitaban ser adaptadas a cada
situacién. Asimismo, recomendaban su puesta en practica para poder seguir
aprendiendo y profundizando en el conocimiento de sus potencialidades, y en el
desarrollo de nuevas metodologias contrastadas empiricamente, que ayudaran a
comenzar nuevas experiencias, en un proceso de bola de nieve que fuera llegando a
todos los rincones del planeta. Esto introducia nuevos retos en el analisis, asi como la
percepcién del trabajo que quedaba por hacer y de la necesidad de creatividad en el
proceso. Era imprescindible, por lo tanto, no sélo recopilar y evaluar experiencias
desarrolladas en otros lugares, sino implicarse directamente, poniendo en practica una
iniciativa propia para poder conocer in situ las posibilidades que ofrecia y las
resistencias que generaba esta metodologia, asi como las técnicas mas apropiadas
para una situacion concreta (lo que se denomina comunmente como “learning by
doing”).

A finales del 2002, en pleno proceso de formacién, acudi a la presentacién que realizé
Emakunde de la experiencia piloto del Gobierno Vasco (GV) en presupuestos con
perspectiva de género que tuvo lugar en su sede de Vitoria-Gasteiz®. En esa Jornada
tuve la oportunidad de conocer de primera mano la iniciativa, ya que fue explicada por
las personas de los Departamentos que habian participado directamente en ella.
Ademas, estaban invitadas expertas italianas, holandesas, britanicas e irlandesas a las

que fue un placer escuchar y compartir sus experiencias.

Ahi también constaté que me encontraba ante una estrategia en fase de construccién y
contraste empirico. Por ello, con el tiempo fui cada vez mas consciente de que quiza
no era el momento de evaluar cuantitativamente los resultados, sino de aprender las
bases metodolégicas que sustentaban esta estrategia, las técnicas existentes para
conocer su nivel de idoneidad en la consecucion de los objetivos propuestos, y de
contrastar los procesos desde una Optica abierta y constructiva.

2 Jornadas “Generoa eta Aurrekontu Publikoak. Género y Presupuestos Publicos”, celebradas el 9y 10
Diciembre de 2002, en Vitoria-Gasteiz, organizada por Emakunde.
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Asi, el objetivo de esta investigacion se fue perfilando y construyendo de forma
progresiva. A medida que avanzaba en el estudio de los procesos presupuestarios con
enfoque de género, sentia mas claramente que mi mayor preocupacion era conocer
cdmo se podia actuar desde las administraciones publicas para mejorar la situacion de
desventaja estructural que viven las mujeres en este sistema patriarcal y capitalista. Y
de forma mas concreta, cudl era el papel que podia jugar la estrategia de Presupuestos
con Enfoque de Género, para contribuir a desvelar una realidad basada en la
desigualdad y para avanzar en su superaciéon. Esto exigia combinar dos fuentes de
conocimiento, la economia feminista y la econdmico-hacendistica, como podremos

comprobar a lo largo de esta investigacion.

Por fin, habia definido el objetivo de este trabajo. Queria analizar cual era la
contribucion de los PEG a la visualizacién de la problematica vivida en las relaciones
de género actuales y en el avance para superar la visién y practicas androcéntricas de
la economia y de las politicas publicas.

Esta reflexién comenz6, asi, a tomar forma en el 2000, pero la inquietud a la que
respondia tenia un origen previo, cuyo comienzo debo situar en la década de los 80.
Origen que me gustaria explicar a continuacién, para que se pueda comprender mejor
la orientacién de mis preocupaciones y de este trabajo de investigacion..

Desde mi adolescencia, vivida en una época y entorno de fuerte convulsion social,
econdmica y politica, he considerado que los poderes publicos tienen un deber y una
tarea que realizar a favor del bienestar de la comunidad y, en especial, de los
colectivos més desfavorecidos social y econdmicamente. Asi, veia imprescindible la
superacion del sistema capitalista para que el sector publico fuera capaz de responder
adecuadamente a las necesidades colectivas y no a las de los grupos econémicos mas
poderosos, algo que en el fulgor juvenil consideraba factible a medio plazo. Sin
embargo, en el tema patriarcal era mas escéptica. Las aportaciones feministas que me
influyeron en mi primera juventud reivindicaban que no era suficiente el cambio del

capitalismo, sino que el patriarcado, institucién previa al mismo, debia ser transformado
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desde nuestra vida privada y en todos nuestros ambitos de actuaciéon, comenzando por

la familia, ndcleo basico del poder patriarcal.

En esta dicotomia de relaciones de poder, entrelazadas pero autbnomas a la vez, la
izquierda no parecia tener muy claro el nivel de prioridad que se le debia otorgar a la
lucha contra la opresién sexual (tal como la denominabamos entonces). A algunos les
resultaba un tema incémodo y a otros les sonaba a proclama burguesa (jse repetian
los argumentos del siglo XIX!) que “nos desviaba” de la verdadera lucha capital-trabajo.
Por otra parte, jel sector publico parecia tan lejano a estas aspiraciones de justicia
social! Recién salidas de una larga y sombria dictadura, en una transicion que parecia
inacabable, el mantenimiento en el poder de estructuras y jerarquias fuertemente
machistas, -e incluso fuertemente miséginas, como el ejército o la judicatura- no
inducian a mucho optimismo a corto plazo. Sin embargo, las mujeres cada dia
reivindicabamos de forma mas clara nuestro lugar en todos los espacios y en todos los
ambitos. De este modo, en unos pocos afnos el escenario de la educacion superior y
del trabajo asalariado, fuente de nuestra autonomia financiera, comenzaron a
experimentar fuertes cambios. Nos ibamos introduciendo progresivamente en
estructuras no pensadas para las mujeres, y ésta no es simplemente una frase hecha.
Sin embargo, este proceso no se producia en todos los ambitos con la misma
intensidad y velocidad. El espacio empresarial y el politico, por ejemplo, se resistian
con mas fuerza a la entrada de mujeres, a pesar de ser ambitos donde se toman

decisiones que nos afectan directamente como colectivo.

En ese contexto, en la década de los 80 se observaban cambios que parecian
presagiar nuevos tiempos. A nivel estatal un nuevo gobierno, que se denominaba
socialista, gané las elecciones y la socialdemocracia comenzé a introducir nuevos aires
en el ambito social, aunque mas timidos en el politico —el amago de golpe militar del 83
nos retrotraia a las tinieblas, y nos recordaba que todavia no se habian modificado las
estructuras de poder en su base-. Las leyes sobre la ampliacién de la cobertura de la
Seguridad Social y del Sistema Publico de Salud, del divorcio, del aborto, la creacion
del Instituto de la Mujer, primero a nivel central después autonémico, entre otras

medidas, mostraban las ansias de las mujeres por recuperar el tiempo perdido.
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Todos estos cambios contribuyeron a que volviera a renacer la esperanza, aunque la
década no transcurriera de forma halagtena. La crisis industrial golpeaba con fuerza la
economia vasca y generaba unas bolsas de desempleo alarmantes y una impactante
sensacién de crisis social y existencial en la juventud. Esta se combinaba con una
fuerte inestabilidad politica y la incapacidad de acomodar la transicién a las ansias del
pueblo vasco por recuperar sus cotas de libertad sonadas (para algunos sectores,
imaginarias, para otros, fuente de inspiraciéon para un futuro en libertad). Todas estas
tensiones generaron una serie de enfrentamientos a través de los que también se
queria recuperar el siglo perdido. Este escenario nos sumergia en una situacion critica,
en la que, sin embargo, se iba configurando un nuevo Estado de las Autonomias, por
medio de una original y ambigua férmula que no respondia a un Estado federal, pero
que intentaba alejarse del Estado centralista que tanto dafio habia hecho a los pueblos
que forman este crisol de culturas.

En esa época, en los albores de la década de los 80, comencé mis estudios de
Ciencias Empresariales con el objeto de aprender los fundamentos de un sistema
econdmico que sentia opresor, pero al que veia con potencialidad de cambio. Creia
gue conociendo sus bases podria contribuir a transformarlo. Sin embargo, no pasaron
muchos meses antes de que mis esperanzas comenzaran a verse frustradas, al
observar que el clasismo y el sexismo eran caracteristicas de la Universidad Publica en
la que me habia matriculado®. Y cuento esto porque hubo una pregunta que nos hizo,
en primer curso de carrera, un profesor de Derecho Civil que me molestd mucho en
aquel momento, pero que con el tiempo me ha ayudado en la busqueda de las fuentes
de la opresion de las mujeres en esta sociedad, y mas concretamente de la
discriminacion a la que somos sometidas en la ciencia econdémica, muchas veces sin
ser conscientes de ello, porque llegamos a interiorizarlo de tal modo, a estar tan

alienadas, que lo consideramos natural.

Este ilustre profesor de Derecho era experto en el mundo empresarial y, sobre todo
bursatil. Me gustaba escucharle por las anécdotas que nos contaba sobre sus
andanzas en el parqué de la Bolsa de Bilbao, y porque el Derecho me parecia, (en

% Habia también honrosas excepciones que recuerdo con agrado y agradecimiento.
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aquel momento, todavia intuitivamente), muy relevante en la economia como marco
regulador de la misma. Un dia nos pregunté a las chicas que estabamos en clase, a
bocajarro y sin mediar provocacion alguna, por qué habiamos elegido esa carrera.
¢ Creiamos realmente que podriamos encontrar un trabajo como economistas en
alguna empresa? (algo que él francamente ponia en duda), ¢,no seria porque ibamos a
buscar novio a la facultad y un economista era un buen partido?. Esa pregunta que en
el momento me dej6 estupefacta, y me hizo levantar del asiento y manifestar mi queja
publicamente, se me quedd grabada a hierro en la mente, y por inesperada, inverosimil
y directa me ha hecho preguntarme muchas veces por qué algunos (quizds muchos)
economistas hombres no aceptan a las mujeres como iguales en su profesién. Nos ven
como unas intrusas y creen que solo estamos actuando de forma frivola queriendo
ligarles, -como una estrategia de ascension social, podrian decir-, mas que
considerandoles companeros de trabajo.

Afortunadamente, han pasado dos décadas desde aquella experiencia y hoy tengo
companeros de trabajo que me demuestran cotidianamente que los hombres también
evolucionan, y que algunos estan aceptando que la mentalidad heredada es
transformable y estan contribuyendo a ello. Compaferos que trabajan codo a codo con

nosotras en el esfuerzo por construir una sociedad mas igualitaria desde la base.

Esas vivencias juveniles marcaron mis intereses, mi forma de ver el mundo y mis
inquietudes intelectuales. Y por medio de este trabajo, en el proceso de indagacién de
los impactos de las politicas publicas sobre las relaciones de género, he vuelto a
preguntarme por las causas de nuestra discriminacién en la Ciencia Econémica, por los
valores transmitidos y asumidos que la sustentan, y la forma en la que lo he vivido y
experimentado a lo largo de mi vida. Ademas, dada, por una parte, la situacién de
desigualdad social que todavia vivimos y queremos superar, y de los contenidos que
se imparten en las Facultades de Ciencias Econdmicas y Empresariales, por otra, he
querido aprovechar la ocasion que este largo e intenso trabajo me ha ofrecido, para
curar un poco esa herida. Es un intento por comprender la época en la que los
denominados padres de la Ciencia Econdmica construyeron su legado, que tanta
influencia tiene en nuestra formacion y en la forma de interpretar el ambito de lo que

abarca la economia y lo que consecuentemente excluye. Ese esfuerzo constituye la
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primera parte de este trabajo de investigacién, que se entrelaza con la visién que han
tenido sobre el papel del Sector Publico en la Economia las diversas corrientes del
pensamiento econémico, desde la escuela clasica a la feminista, elemento, asimismo,

basico de esta investigacion.

0.2 METODOLOGIA UTILIZADA

“The point is not just to produce an interpretation of the world, but to
change the world through practical actions”
Diane Elson, 1995:298

La base metodoldgica de la que hemos partido en este trabajo de investigacion, y que
constituye su hilo conductor, ha sido la aportaciéon realizada por la Economia
Feminista. Especialmente la contribucién de una serie de autoras que reivindican una
visién de la economia que va més alla del mercado e integra el trabajo realizado fuera
de la esfera mercantil, haciendo hincapié en el trabajo de cuidados, como una actividad
economica basica y fundamental en el funcionamiento de cualquier sistema
econdmico. Estas autoras han realizado una lectura critica de las principales corrientes
de pensamiento econémico y han desarrollado su perspectiva propia.

A partir de esta base metodolégica, en la primera parte de esta Tesis se revisara la
literatura critica sobre las principales escuelas de pensamiento econdmico, para
descifrar los origenes de su ceguera respecto al papel de las mujeres en la economia.
Su posicionamiento patriarcal se encuentra en la base de su consideracion sobre las
relaciones entre los hombres y las mujeres, e influye en el papel que otorgan al Sector
Publico en la organizacion econdémica, e incluso en la propia configuracion de la
Ciencia Econémica. Por ello, hemos utilizado como base de trabajo la critica feminista

al pensamiento econdémico, cada dia mas fructifera y abundante.

Tras este repaso tedérico, hemos seguido un método inductivo en la revision de la
literatura relacionada con las experiencias practicas de PEG. La lectura de los
resumenes y valoraciones de las experiencias realizadas nos ha conducido a los
manuales instrumentales basicos utilizados en los cinco continentes, a lo largo de
estas dos ultimas décadas. Afortunadamente, las expertas que han participado en un
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gran numero de experiencias han colaborado, asimismo, con las Organizaciones
Internacionales impulsoras de estas practicas (en especial, algunos organismos de las
Naciones Unidas, el Secretariado de la Commonwealth, el Consejo de Europa, el
Consejo Noérdico y ultimamente, la Unién Europea), lo que ha permitido publicar
recopilaciones de experiencias y de metodologias muy utiles para el analisis de estas
iniciativas.

Esta revision bibliografica ha constituido un elemento fundamental del bagaje necesario
para abordar estas experiencias y situarlas en su contexto. Ademas, la formacion se ha
complementado con la participacién en Jornadas y Cursos, que me han permitido
contrastar con las autoras de un numero representativo de iniciativas su vision sobre
los procesos seguidos y sobre su percepcion de las lecciones aprendidas y retos
pendientes. Finalmente, he complementado estos dos instrumentos con el analisis
empirico, participando directamente en la realizacion de una experiencia piloto en
nuestro contexto, ya que he tenido la oportunidad de colaborar con el Area de la Mujer
del Ayuntamiento de Bilbao en la puesta en practica de una iniciativa de PEG, que me
ha permitido contrastar lo vivido por otras autoras y experimentar en primera persona la

experiencia.

Respecto a la revision de la literatura existente, tanto en el terreno tedrico como en
PEG, me he encontrado con el hecho de que la mayor parte de la documentacién se
encuentra escrita en inglés, por lo que, aunque en un principio consideré mas
conveniente dejar algunas citas en esa lengua, finalmente he decidido traducir la
informacion mas relevante. Ademas, he encontrado documentos interesantes en
italiano y unos pocos en francés, que también he podido analizar. Las experiencias
latinoamericanas se encontraban en castellano, y estas autoras también han publicado
traducciones del inglés de materiales béasicos. Por otra parte, de los documentos
escritos en lengua sueca, noruega o danesa, sélo he podido acceder a los resumenes
ingleses que publican sus administraciones y el Consejo Noérdico. No obstante, el
conversar y escuchar una conferencia impartida por la responsable de la experiencia
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del Consejo Nérdico en las iniciativas relativas a los PEG*, me ha permitido aclarar

algunas dudas y conocer mas detalladamente su proceso.

Por otra parte, en los ultimos afios han comenzado a proliferar también experiencias de
PEG en los paises europeos de habla germanica, que estan siendo publicadas en
aleman, contando con unos pocos trabajos traducidos al inglés. En este caso, también
he participado en unas Jornadas® celebradas en Viena en febrero del 2006,
organizadas por el Watch Group austriaco, formado por mujeres interesadas en que se
apliquen estas metodologias en los diversos niveles administrativos austriacos y en
toda la Unién Europea. En esas jornadas participd una nutrida representacion de
expertas dinamizadoras de las iniciativas locales desarrolladas en algunas ciudades
alemanas -Berlin, Colonia y Munich, especialmente- asi como en el ambito anglosajon
-participaron promotoras de los Women’s Budget Group britanico, galés, escocés e
irlandés-. También compartieron sus experiencias una experta italiana y otra suiza,

cuyas aportaciones me resultaron altamente enriquecedoras.

Con estas jornadas profundicé en el conocimiento de las experiencias vividas en estas
localidades y Estados, promovidas generalmente por organizaciones de la sociedad
civil. En ellas se reflejaban las oportunidades, limitaciones y retos que las experiencias
que parten de fuera del gobierno han vivido en estas zonas de Europa.

En la primavera del 2006, también he tenido el placer de asistir a las Il Jornadas de
Estrategias Positivas de Desarrollo, organizadas por el Area de la Mujer y Cooperacién
al Desarrollo del Ayuntamiento de Bilbao®. En ellas, participaron la alcaldesa de
Cojutepeque (El Salvador) y una técnica de la Organizacién “Las Mélidas”, asesora en

su iniciativa de PEG llevada a cabo en su municipio, con las que tuvimos la

4 Jornada sobre “Presupuestos Publicos